CONG HOA XA HOI CHUNGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Néi, ngay 16 thang 9 nam 2022

TO TRINH TOM TAT

D 4n Luét Giao dich dién tir (sira d6i)

Kinh gti: Quéc hoi

Thuc hién Nghi quyét sé 50/2022/QH15 ngay 13/06/2022 cia Qudc hdi vé
chuong trinh xdy dung luat, phép 1énh nam 2023, diéu chinh chwong trinh xay dung
luat, phap lénh nam 2022, Chinh phu di c6 To trinh s6 267/TTr-CP trinh Quéc hoi
vé Du an Luat Giao dich dién tir (stra d61). Noi dung tom tit Du an Luét Giao dich
dién tir (stra d6i) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Viéc xdy dung va ban hanh Luat Giao dich dién tir (sira d6i) trong thoi diém
nay la rat can thiét xuat phat tir nhitng ly do sau day:

Thit nhdt, thé ché héa quan diém, chu truong ciia Pang, Nha nuéc. Tai Nghi
quyét sb 52-NQ/TW ctia B6 Chinh tri v& mét sb chu truong, chinh sach chii dong
tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu chi rd can phai: “Hoan thién phap
luét dé tao diéu kién thuan loi cho qua trinh chuyén dbi s6 quéc gia va phat trién cac
san pham, dich vu, mé hinh kinh t& méi dua trén nén tang cong nghé s, Internet va
khéng gian mang...”; Nghi quyét s6 S0/NQ-CP ngay 17/4/2020 ciia Chinh phi ban
hanh Chuong trinh hanh déng cia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 52-NQ/TW,
trong d6 c6 giao nhiém vu cho B6 Thong tin va Truyén théng: “Nghién ctru, ra soét,
hoan thién khung phap 1y vé giao dich dién tu...”.

Thit hai, khac phuc nhling vudng méc, bat cap trong thuc tién 17 nam thi hanh
cta Lugt GDDT 2005. Cu theé:

- V& pham vi diéu chinh, Luat GDBT nam 2005 loai trir khong ap dung GDDT
ddi voi mét s hoat dong cu thé trong céac linh vuc tu phap, dat dai, xay dung, tai
chinh. Viéc loai trir nay c6 thé gy can tré img dung cong nghé trong trién khai cac
dich vu cong truc tuyén cling nhu trién khai cac GDDT trong cédc linh vuc dang bi
loai trir.

- Thiéu cac quy dinh cu thé vé gia tri phap 1y cua céc yéu td quan trong trong
GDDT nhu théng diép dir ligu, hop déng dién tu, chit ky dién tr; chua cé quy dinh
lam r6 gia tri phap ly clia viéc chuyén doi tir ban gidy sang ban dién tir va nguoc lai.

- Thiéu céc chinh sach hd tro giao dich dién tu, thuc déy giao dich dién tr trong
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co quan nha nudc; thiéu quy dinh vé viéc tao lap, thu thap, két nbi, chia sé dir liéu -
cua co quan nha nudc.

- Chua cap nhat va df’mg bd cac quy dinh vé an toan, bao mat theo Luat An toan
thong tin mang, Luat An ninh mang duoc ban hanh sau Luat GDDT nam 2005.

- Chua quy dinh viéc quan ly cac hé thong thong tin phuc vu giao dich dién tu,
nén tang s la phuong tién va méi trudng dé thuc hién céc giao dich dién tu.

II. MUC PICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

1. Muc dich

Stra d6i, thay thé Luat GDDT nam 2005 dé tao mot hanh lang phap 1y hoan
thién, day du, thuan loi cho viéc chuyén dbi cac hoat dong tir mai truong thuc sang
mai trudng s trong tat ca cac nganh, linh vuc, nham chu dong, tlch cuc tham gia
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu va cong cude chuyén ddi sb quoc gia.

Khang dinh gia tri phap ly cho giao dich dién ti, cong nhan giao dich dién tu
c6 gié tri phap ly giéng nhu giao dich trong méi truong thuc.

Ut tién, khuyén khich thuc hién giao dich dién tir bang cac chinh sach giup
thuc hién giao dich dién tir voi thoi gian nhanh hon, chi phi thap hon, tiép cin dé
dang hon, dugc bao dam an toan, tin cdy hon.

2. Quan diém

Thé ché hoa duong 16i, chinh sach ctia Pang, phti hop voi Hién phép va tao su
dong bo trong hé thong phap ludt phi hop vai cée diéu ude qube té, céc hiép dinh
ma Viét Nam da ky két hodc gia nhap.

Ké thira cac quy dinh hién con gia tri tai Luat GDDT nam 2005. Hoan thién cac
chinh sach bao dam céc giao dich dién tir an toan, tin cdy, c6 gid tri phép ly; thuc day
manh mé hon nita giao dich dién tir clia cic co quan nha nudc va cac to chuc, ca
nhan.

Luat GDDT quy dinh vé nhimg thanh té co ban c6 gié tri phép ly su dung dé
thuc hién giao dich béng phuong tién dién tu, khong quy dinh lai néi dung da duoc
phép luat khac quy dinh.

Luat GDPT khéng lam thay d6i vé trach nhiém quan 1y cta céc bd, nganh trong
cac linh vuc. Cac bd, nganh thuc hién quan 1y nha nudc vé ndi dung giao dich trong
cac linh vuc trén méi truong thuc ra sao thi 1én moi trudmg dién tir van sé chiu trach
nhiém quan ly dung theo linh vuc do.

I11. KINH NGHIEM QUOC TE

Hién nay trén thé gi6i c6 158 quéc gia da cé khung khé phap ly lién quan dén
giao dich dién tir. Co quan chu tri soan thao da t6 chirc nghién ctru céc luét nay va
cac luat qudc té c6 lién quan dé tham khao trong qua trinh xay dung Luét. Trong do
mét s6 van ban dién hinh nhu:

- Luat Dich vu s6 cua Chau Au (EU Digital Services Act 2022): quy dinh trach
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nhiém cia cac bén lién quan dén cung cap dich vu trén méi truong s giup bao vé
méi truong so lanh manh, bén vimg.

- Luat Thi truong s6 cua Chau 4u (EU Digital Market Act 2022) quy dinh vé
trach nhiém, nghia vu cua cac nén tang sé 16n va rat 1o6n dam bao canh tranh cong
bang va nhiéu su lua chon hon cho ngudi dung.

- Luat mau cua Lién hop quéc vé Chimg thu dién tir c6 thé chuyén nhuong
(UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Records 2018) quy dinh vé céc
van dé gia trj phap ly doi véi viée chuyén nhuong Ching thu dién tir va cac diéu kién
dam bao tin cay tuong ung.

- Quy dinh vé dinh danh dién tir va dich vu tin cay trong giao dich dién tu tai
thi truong ndi bo cua Chau Au (EU Regulation on Electronic identification and trust
services for electronics transactions in the internal market 2014) quy dinh vé cac dich
vu giup dam bao d¢ an toan, tin cay trong cac giao dich dién tu.

- Luat mau cua Lién hop quoc vé Chir ky dién tr (UNCITRAL Model Law on
Electronic Signatures 2001) quy dinh vé Chir ky dién tir.

- Luat mau cta Lién hop quoc vé Thuong mai dién tir (UNCITRAL Model Law
on Electronic Commerce 1996) quy dinh chung vé hoat dong thuong mai dién tur va
giao dich dién tu.

- Luat giao dich dién tu, thuong mai dién tu cua mot ) quéc gia trén thé gioi
nhu: Singapore (Singapore Electronic Transaction Act 2010 (revision 2020)), Han
quéc (Korea Framework Act on Electronic Documents and Transactions 2016), Thai
lan (Thailand Electronic Transaction Act 2001), Malaysia (Malaysia Electronic
Commerce Act 2006), Indonesia (Indonesia Law Concerning Electronic Information
and Transactions 2008).

IV. QUA TRINH XAY DUNG

Co quan chu tri soan thao di t6 chic xdy dung Du an Luat GDDT (sira doi)
dam bao céc yéu cau theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
va céc van ban hudng dan thi hanh, cu thé nhu sau:

1. Téng két danh gia thi hanh Luat GDDT niam 2005 trén toan qudc.

2. Lap ho so dé nghi xay dung Luat GDDT (sira doi).

3. Thanh lap Ban soan thao va T4 bién tap xay dung Du an Luat GDDT; t6 chure
cac phién hop toan thé Ban soan thao va T6 bién tap va nhiéu phién hop chuyén dé
vO1 cac bo, nganh, hiép hoi, doanh nghiép.

4. Nghién ctru cac chuyén dé, toa dam, hoi thao, tham vén céc chuyén gia trong
nude va nude ngoai vé cac chinh sach, ndi dung ciia Du an Luat GDPT (sira doi); to
churc khao sat, hoc hoi kinh nghiém trong nudc va nudce ngoai.

5. Dang tai dé lay y kién rong rai theo quy dinh.
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6. Lay y kién cac bg, nganh, dia phuong, doanh nghiép, cac hiép hoi va tiép thu,
giai trinh cac y kién gop y cho Luat GDDT (sua dor).

7. Gui Bo Tu phép tham dinh va tiép thu, chinh ly, hoan thién ho so Du an Luat
trinh Chinh phu.

8. Trinh Chinh phu tai To trinh s6 80/TTr-BTTTT ngay 23/7/2022.

9. Chinh phu cho phép Bo truong Bé Thong tin va Truyén théng thira uy qu_\'én
Thu tuéng Chinh phu thay mat Chinh phu ky Té trinh ctiia Chinh phu trinh Quéc héi
cho vy kién vé Du an Luat GDDT (sura doi).

Thira iy quyén cua Thu tuéng Chinh phu, thay méat Chinh phu, Bé Théng tin
va Truyén thong da hoan chinh Du an Luat GDDT (sira d6i) va xin trinh Quéc hoi
khoa XV xem xét, cho y kién vé du an Luat tai ky hop thu 4.

V. BO CUC VA NOI DUNG CHINH

Du thao Luat GDDT stra doi ¢6 08 chuong va 56 diéu, trong dé cac ndi dung
stra doi, bo sung bam theo 09 chinh sach da dugc Chinh phu thong qua tai Nghi quyét
s0 152/NQ-CP". Cu thé:

1. Chuong I: Nhirng quy dinh chung

Noi dung stra doi. bo sung chinh trong Chuong nay tap trung vao Chinh sdch
1 vé mo rong pham vi diéu chinh.

Luat GDDT nam 2005: Loai tru, khong ap dung d6i voi viée cap gidy chimg
nhan quy én sur dung dat. quy en so hlru nha va cac bat dong san khac, van ban vé thira
ké, giay dang ky két hon, quyét dinh ly hén, gidy khai sinh, giay khai tir, héi phiéu
va cac gidy to co gia khac.

Du thao Ludt GDPT (sua déi): Bo loai trir cia Luat GDPT nam 2005 dé mo
rong pham vi ap dung giao dich dién tir toi tat ca hoat dong cua doi song xa hoi.

Viéc mo rong nay dua trén co so hién nay cong nghé s6 da sin sang, pho bién,
an toan, tin cay, dap ung duogc yeu cau dat ra va bo sung quy dinh phap y vé dich vu
tin cay trong Luat. Cung voi viéc loai tru, tai biéu 1 vé Pham vi ap dung ciing bo
sung 01 khoan quy dinh rd “Ludt nay khong quy dinh vé néi dung cua cdc giao dich.
Luat khac quy dinh giao dich khéng thuc hién ban g phuong tién dién tw thi tuan thu
theo quy dinh ciia Ludt d6”. Nhu vay, viéc mo rong cho phép cac linh vuc di diéu
kién déu c6 thé ap dung giao dich dién ti, nhung khong ham y bat budc. Céac linh
vuc chua phu hop 4p dung giao dich bang phuong tién dién tir theo quy dinh cua luat
chuyén nganh lién quan thi ap dung theo quy dinh tai luat do.

Thuc tién Viét Nam hién nay, mot s6 linh vuc han ché trong Luat GDDT 2005
da duoc thuc hién giao dich dién tr mét phan® Kinh nghiém quéc té cing cho thay
nhiéu qudc gia co cling diéu kién tuong duong Viét Nam ciing khong dua ra cac linh

' Nghi quvét s6 152/NQ-CP ngay 03/12/2021 cua Chinh phu vé phién hop chuyén vé xay dung phap luat
thang 11 nam 2021.

* Hoat dong dang ky khai sinh. dang kv két hon da co dich vu cong truc tu_\'én céip dd 3 tai nhiéu dia
phuong.
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vuc loai trlr trong Luat (Indonesia, Philippines), c6 qudc gia chi néu cac truong hop
loai trir 6 cac van ban dudi luat nham dé dang thay doi khi diéu kién thuc tién cho
phép (Thai Lan), co quoc gia da thu hep pham vi céc linh vuc loai trir trong Luat
(Singapore). Mot 5O quoc gia phat trién cing khong cé quy dinh loai trir nay (Han
Qudc, Nhat Ban).

2. Chuong II: Thong diép dir liéu

Noi dung sira doi, bo sung chinh trong Chuong nay tap trung vao Chinh sdch
2 vé gid tri phdp Iy ciia thong diép div liéu.

Lugat GDDT nam 2005: Quy dinh nguyén tac chung, khéng quy dinh vé chuyén
doi tir ban gidy sang thong diép dir lidu va nguoc lai. Khong quy dinh vé chung thu dién
tur.

Dy thao Ludt GDPT (sira doi): Stra doi, quy dinh chi tiét céch thuc xac dinh
gia tri phap ly cua thong diép dir ligu. B6 sung quy dinh diéu kién dam bao gia tri
phép ly khi chuyén dbi tir ban gidy sang thong diép dir liéu va nguoc lai. B6 sung
quy dinh vé chimg thu dién tu.

Bai toan 16n nhat trong viéc thuc day giao dich dién tir toan trinh chinh 12 viéc
két qua cudi cung van cép van ban giéy. Hién nay, mai chi c6 quy dinh vé thuc hién
tht tuc hanh chinh trén méi truong s6. Viéc dura ra khai niém chimg thu dién t va
dam bao gia tri phap ly cho hinh thirc nay la mét bude dot pha 16n dé thuc day cac
hoat dong giao dich dién tu trong cac nganh, linh vyc va xa hoi dién ra toan trinh,
toan bo tir dau dén cudi bang phuong tién dién tu.

Nam 2017, Lién Hop Quéc di xdy dung va ban hanh Luat mau méi bén canh
Luat mau nam 1996q trong do6 b6 sung quy dinh vé dang dién tir cua cac gidy to ¢6
gia, glay t c6 thé chuyen nhuong trong giao dich dién tir. Pay la co s¢ tham chiéu
dé bo sung quy dinh vé chung thu dién tr trong du thao Luat GDDT (sua 601) Nhiéu
quéc gia stra d6i Luat GDPT ciing cép nhét néi dung nay trong luat mai®.

3. Chwong III: Dich vu tin cdy trong giao dich dién tir

Chuong nay tap trung vao Chinh sdch 3 vé gid tri phdp Iy ciia chi ky dién tw
va Chinh sdach 6 vé dich vu tin cdy trong giao dich dién tir.

< Vé chir ky dién tie

Dur thao Ludt GDPT (sira doi): Co ban khong thay doi vé nguyén tép s0 VOl
Luat GDDT nam 2005, chi khai quat hoa, sua doi, bo sung quy dinh cu thé veé chir
ky dién tur va chir ky s6, dong thoi chi tiet viéc st dung, cong nhéan chir ky dién tur
nudc ngoai.

< Vé dich vu tin cdy

Ludt GDDT nam 2005: Chi quy dinh Dich vu ching thuc chir ky dién tur.

Du thao Ludt GDDT (sua doz) Quy dinh vé dich vu tin cdy, trong d6 bé sung

02 dich vu gdm: Dich vu cap déu thoi gian va Dich vu chimg thuc théng diép dir
liéu.

* UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Records.

“ Mot s6 quéc gia da sira doi Luat GDBT bd sung quy dinh theo Luat mau 2017: Bahrain (2018),
Singapore (2021), Belize (2021), Kiribati (2021), Paraguay (2021), United Arab Emirates (2021) Papua New
Guinea (2022).
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Niém tin chinh la van dé quan trong nhét trong GDDT, viéc thiéu cac hoat dong
bao dam cua bén thir ba cho hoat dong giao dich dién tu la rao can lon nhat cho viéc
chuyén doi tir méi truong thuc sang moi truong s6. Nam 2014, Lién minh Chau Au
da xay dung va ban hanh quy dinh lién quan dén cac dich vu tin cay nham dam bao
do an toan, bao mat cho céc giao dich dién tir’. Dich vu tin cay la tien dé phap ly de
déy manh hoat dong GDDT va dam bao kha thi cho céc linh vure bi loai trir trong Luat
GDDT 2005.

Trong dé nghi xay dung Luat, B¢ TI&TT dé xuat bo sung 05 dich vu tin cay.
Nghi quyét 152/NQ-CP cua Chinh phu yéu cau B TT&TT ra soat cac chinh sach cu
the trong Dé cuong du thao Luat. Qua ra soat va qua trinh xin y kién, B TT&TT dé
xudt rut gon lai, chi bd sung Dich vu cap dau thoi gian va Dich vu ching thuc thong
diép dir liéu. Dich vu chiung thuc giao dich va hop dong dién tir duoc gdp chung vao
trong Dich vu ching thuc thong diép dir ligu.

4. Chwong IV: Giao két va thue hién hop dong dién tir

Noéi dung stra déi, bo sung chinh trong Chuong nay tap trung vao Chinh sdach
5 quy dinh vé gid tri phdp Iy cia hop dong dién tir.

Du thao Ludt GDPT (sira déi) : Bo sung thém quy dinh vé hop dong dugc ky
két thong qua he théng thong tin tu dong. Nhimng noi dung khac qua ra soat va qua
trinh xin ¥ kién cho thay khong gép vudéng mac trong thuc thi Luat GDDT nam 2005.
Do d6, Bo TT&TT dé xuat khong stra doi quy dinh vé hop dong dién tir ma co ban
gilt nhu Luat GDDT nam 2005.

5. Chwong V: Giao dich dién tir cia co' quan nha nwée

Chuong nay tap trung vao Chinh sdch 7 vé giao dich di¢n tir trong co quan
nha nwde va Chinh sdch 9 phan vé dir li¢u va div liéu so.

Ludt GDDT nam 2005: Quy dinh ve nguyen tac tién hanh giao dich dién tur cua
co quan nha nude. Khong quy dinh vé yéu cau déi v6i hoat dong giao dich dién tir
ctia co quan nha nudc va chinh sach ho trg giao dich dién tu.

Du thao Luat GDPT (sua doz) Bo sung cac quy dinh vé quan 1y dir liéu, co so
dix li¢u, dir lieu mo, cac quy dinh d6i voi co quan nha nude nham thuc day hoat dong
giao dich dién tu, huong dén viéc chuyén toan by hoat dong 1én méi truong s0. Pay
manh chuyén doi so, phat trién Chinh phu sé, kinh té s6 va xa hoi 50.

Céc noi dung bo sung trong du thao Luét s& thay thé noi dung tuong ung vé dir
liéu quy dinh tai Luat Cong nghé thong tin.

6. Chwong VI: Hé thong thong tin phuc vu giao dich dién tir

Chuong nay tap trung vao Chinh sach 4 vé tai khoan giao dich va Chinh sdch
2 phan quy dinh vé hé théong giao dich dién tit, nén tang so.

Lugt GDDT nam 2005 Quy dinh vé trach nhiém cia t6 chire cung cép dich vu
mang, cac t6 chr, ca nhan tham gia giao dich dién tu va co quan nha nudc c6 tham
quyén. Khong quy dinh vé tai khoan giao dich, hé théng théng tin phuc vu giao dich
dién tur, nén tang so.

Dur thao Ludt GDDT (sira déi): Quy dinh cu thé céc loai hé théng thong tin phuc
vu giao dich dién tu; tai khoan giao dich dién tu; trach nhiém cua chu quan hé théng

5 Quy dinh s6 910/2014 ngay 23/7/2014 cua Chau Au vé dich vu tin cay.
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théng tin phuc vu giao dich dién tir va nén tang so; trach nhiém giam sat tuan thu va
cac bién phap bao vé giao dich dién tur.

Viée quan ly cac hé théng giao dich dién tu, nén tang so, nhat la vai cac doanh
nghlep cung cap dich vu xuyén bién giéi 1a van dé ‘quan trong va duoc nhiéu quoc
gia trén thé giol quan tam. Ngay 05/7/2022, Chau Au da thong qua cac dao luat de
thuc hxen quan ly chat voi cac doanh nghlep cung cap nén tang so, dich vu sO trong
khu vuc®. bay la co so dé thuc hién viéc giam sat, quan ly dbi voi cac nha cung cép
nén tang so dé bao dam hoat déng giao dich dién tur dién ra an toan, lanh manh va cong
bang.

Trong ho so dé nghi xay dung Luat c6 dé xuat quy dinh vé dich vu tao lap, xac
thuc tai khoan giao dich, tuy nhién trong qua trinh xay dung du thao Luat, BO TT&TT
da ra soat nhu cau thuc té trén thi truong thi nhan thay khong co6 nhu c:au dich vu tao
lap, xac thyc tai khoan giao dich. Kinh nghiém quoc té cting khong thdy c6 quoc gia
nao c6 dich vu nay. Vi vay dé xuét bo ndi dung quy dinh vé 02 dich vu trén.

7. Chuong VII: An toan thong tin va an ninh mang trong giao dich dién tir

Chuong nay tap trung vao Chinh sdch 8 vé an toan, an ninh, béio vé, bio mat
trong giao dich dién tir. Theo d6 du thao Luat GDDT (sira doi) dan chiéu, yéu cau
tuan thu cac quy dinh ctia phap luat vé an toan thong tin mang va an ninh mang. B6
sung quy dinh vé an toan thong diép dir liéu.

Tai thoi diém nam 2005 chua c6 hanh lang phap ly vé an toan thong tin mang,
an ninh mang. Luat An toan thong tin mang (2015), Luat An ninh mang (2018) da
xdy dung hanh lang phap luat vé an toan, an ninh mang rat cu thé. Do d6, Luat GDDT
(stra d6i) khong can quy dinh chi tiét vé van dé nay.

8. Chuong VIII: Piéu khoin thi hanh

~ Chuong nay gém 02 diéu quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép, hiéu luc thi hanh
dé dam bao viéc thuc thi Luat sau khi dugce ban hanh phu hop véi thuc té.

Trén day la nhirng néi dung co ban cua Dy an Luat Giao dich dién tu (sua doi).
Chinh phu kinh trinh Quéc héi xem xét, cho y kién.

Xin tran trong cam on./.

® Luat Dich vu s6 (Digital Service Act) va Luat Thi truong s6 (Digital Market Act).
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